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LINKS

Getroffen door een herseninfarct ziet het leven er opeens heel anders uit. Dingen die voordien
vanzelfsprekend leken, zijn opeens ontzettend gecompliceerd geworden. Zo heb je geen idee
hoe vaak je je linkerhand nodig hebt om de eenvoudigste dingen te doen.

In het revalidatieprogramma van het revalidatiecentrum De Hoogstraat in Utrecht houdt men
nooit op erop te wijzen dat alles aan de linkerkant mogelijk niet goed gezien wordt. ‘Het gevaar
komt van links’, zo luidt de herhaaldelijke waarschuwing als je in je rolstoel door het gebouw
sukkelt. Populistische partijen maken op grote schaal gebruik van de afkeer van links die dankzij
de Bijbel en de Koran tot cultureel erfgoed is verworden. Je kunt een Arabier daarom niet erger
beledigen dan door hem met je linker, onreine hand aan te raken. Door de term ‘de linkse kerk’
te gebruiken heeft de populistische politiek links toch een beetje een religieus tintje gegeven,
maar als compliment is deze benaming niet bedoeld. Toen een van de eerste politieke populis-
tische leiders werd doodgeschoten, kwam de kogel uiteraard van links.

Het begrip links in de politiek wordt veroorzaakt door het feit dat de religieuze partijen in de
Tweede Kamer rechts van de voorzitter zitten; de overige partijen zitten ter linkerzijde. Natuurlijk
was er ook altijd een onderscheid tussen diegenen die zich het lot van armen en achtergestelde
mensen aantrekken en Zij die vinden dat mensen hun eigen lot in handen hebben en die geloven
in de mogelijkheid van ieder individu zichzelf te ontplooien en die daarvoor niet afhankelijk
moeten zijn van overheden of internationale instellingen, zoals de Verenigde Naties. Zij willen dan
00k liefst zo snel mogelijk een einde maken aan alle sociale voorzieningen en ontwikkelingshulp,
die naar hun mening alleen maar leiden tot corruptie en misbruik.

Die tweedeling lijkt een natuurlijk gegeven, berustend op feitenkennis en/of opvoeding. Maar vol-
gens de befaamde Amsterdamse hersenspecialist D. Swaab zijn die verschillende instellingen
niet voor de politieke tweedeling verantwoordelijk, maar is die terug te voeren op de invioed van
bepaalde chemische verbindingen op de samenstelling en de ontwikkeling van de hersenen
(lezing mei 1982). We denken dus een vrije keuze te hebben bij de politieke keuze voor links of
rechts, maar dat is meer illusie dan werkelijkheid. Amerikaans onderzoek wijst in dezelfde rich-
ting. Dat veronderstelt dat de politieke voorkeur genetisch bepaald wordt.

U begrijpt, ik was er even niet. Deze column en dit blad zijn (zij het met een flinke vertraging) tot
stand gekomen dankzij de medewerking van de andere leden van de redactie, de redactieraad
en de professionele medewerking van de ergotherapeuten Marike Jansen en Paulien Moons, die
er scherp op hebben toegezien dat ik aan de linkerzijde van de tekst niet te veel typefouten heb
gemaakt, en is ook het resultaat van het volgen van de neglect groep van Joke Heins, waar ik
heb kunnen leren dat het niet meevalt voorwerpen te selecteren als je de neiging hebt de linker-
zijde niet goed in acht te nemen. De verantwoordelijkheid voor deze tekst blijft uiteraard geheel
voor mijn rekening.

CHJ
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Praten met ‘bad guys’

door Ko Colijn*

James Baker, Amerikaans minister van Buitenlandse Zaken onder de eerste president

Bush, zei op 6 oktober 2006: ‘Talking to an enemy is not, in my view, appeasement.’

Als je met je vijand in gesprek gaat, ben je volgens mij nog geen softie. Bakers

woorden waren moedig, want gingen recht in tegen opmerkingen van Bush jr., diens

minister Donald Rumsfeld en de Republikeinse senaatsleider, dat onderhandelen wel

gelijkstaat aan appeasement.'

Baker stak bepaald zijn nek uit, want het was op
dat moment ook een antwoord op de eerste
Noord-Koreaanse kernproef, door ieder wel-
denkend mens beschouwd als een slag in het
gezicht van de internationale rechtsorde.
Zonder blikken of blozen was het land even
tevoren uit het Non Proliferatieverdrag gestapt
en bleek het de internationale gemeenschap
jarenlang voor de gek te hebben gehouden met
een verdekt nucleair programma. Praat ook met
landen als Iran en Syri€, vond Baker. Hij was de
vertegenwoordiger van de school dat ‘talking’
niet gaat om de vraag of directe onderhandelin-
gen ongeveer gelijk staan aan een knieval. Waar
het in zijn ogen om ging, was de vraag of er een
redelijke verwachting was dat het gesprek ook
tot iets zinnigs zou leiden.

Ging het bij Noord-Korea om praten met een
andere staat, tot op zekere hoogte een gelijke
partner dus, in the real world rijst ook steeds
weer de vraag of praten met willekeurige gewa-
pende groepen kan, mag of misschien zelfs
moet. Het meest recente voorbeeld is Afghani-
stan, waar voor- en tegenstanders zich bezig-
houden met de vraag of de oorlog sneller be€in-
digd zou mogen worden door het op een
akkoordje te gooien met de Taliban.” En zou het
dan ook mogen met de Baskische ETA, the
African Lord’s Resistance Army, de Colom-
biaanse FARC of de Nepalese maoisten?

Ja, zegt een onlangs verschenen studie van het
Zwitserse Henri Dunant Centre for Humani-
tarian Dialogue. In haar studie Engaging with
Armed Groups, Dilemma’s and Options for Me-
diators concludeert Teresa Witfield dat de voor-
delen uiteindelijk groter zijn dan de nadelen.
Letterlijk: ‘Engagement with armed groups car-
ries with it a variety of challenges and risks. Yet,
when managed carefully and responsibly, its
potential benefits far outweigh the costs of not
engaging — and letting the conflict take its toll
on civilian victims. The variety of options for
engagement militates against a rejection
of initial contacts solely because the maximum
demands of a group are unacceptable.’* Witfield
heeft het met name over bemiddeling door der-
den, in het kennelijke inzicht dat het aangaan
van rechtstreekse onderhandelingen tussen kemp-
hanen soms wel erg veel is gevraagd.

Witfield bestudeerde een aantal case studies
waarin sprake was van onderhandelen met gewa-
pende groepen die het (legale) gezag van de staat
openlijk uitdagen. Dan gaat het dus niet om cri-
minele organisaties and gangs, maar om politiek
gemotiveerde groepen die zich op legitiem verzet
tegen de staat beroepen. Haar case studies zijn
o.a. gevallen van bemiddelingspogingen in Atjeh
(GAM, de Free Aceh Movement), Sri Lanka (de
Liberation Tigers of Tamil Eelam, LTTE) en
Nepal (Maoistische verzet).
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De nadelen van onderhandelen zijn bekend. Op
het gebruik van geweld door non state actors
mag natuurlijk geen beloning staan door hen als
gesprekspartner te accepteren, want dat zou
gemakkelijk pervers kunnen werken. Vooral
democratieén zullen moeite hebben het verwijt
te pareren dat oorlogvoeren loont en zelfs de
beste onderhandelingstroef is om een conflict in
je voordeel op te lossen. Zeker als minder
‘weekhartige’ alternatieven ook blijken te wer-
ken: een aantal regeringen heeft intussen al
goede nota genomen van wat reeds als de ‘Sri
Lanka option” wordt aangeduid: niks praten,
maar een harde militaire aanpak.

Maar de voordelen van onderhandelingen zijn
meestal groter. Het belang van de bescherming
van de burgerbevolking vraagt, nee dwingt
eigenlijk al tot het opzij zetten van het morele
bezwaar tegen een dialoog met de duivel. Een
bezwaar dat bovendien minder zwaar weegt
naarmate het gewapend verzet ook nog op flin-
ke steun onder die bevolking kan rekenen. Het
is hoe dan ook nuttig, en uiteindelijk onvermij-
delijk, aldus Witfield, om een communicatieka-
naal naar een groep opstandelingen open te hou-
den of te ontwikkelen. Zoveel te beter, als dat
zelfs enig begrip voor die opstandelingen en
hun motieven meebrengt, en openingen biedt
voor engagement, en nog beter als bemiddeling
(mediation) de weg opent naar het kweken van
een vertrouwensband. En het belangrijkste
argument om toch de gang naar de onderhande-
lingstafel te maken, is: het werkt, het heeft de
statistieken mee.

In dit verband kan ook worden verwezen naar
de Human Security Brief, die in 2008 consta-
teerde dat sinds de jaren ‘90 (veel) meer con-
flicten worden beé€indigd resp. stilgelegd aan de
onderhandelingstafel dan door militaire beslis-
singen op het slagveld. ‘For the first time there
were greater numbers of negotiated settlements
than there were victories. The numbers of nego-
tiated settlements in the 1990s also increased in
absolute terms — indeed, there were more than
three times as many negotiated settlements in

the 1990s as in any previous decade. This pat-
tern appears to have continued into the new mil-
lennium, and has become even more pronoun-
ced. From 2000 to 2005, there were more than
three times as many negotiated settlements as
victories.”* Praten loont, al moet het soms naast,
of bijna 6p, het slagveld.

* Prof. dr. Ko Colijn is plaatsvervangend hoofd van
het Clingendael Security & Conflict Programme
(CSCP) en hoogleraar internationale betrekkingen
aan de Erasmus Universiteit Rotterdam. Een engels-
talige versie van dit artikel verscheen in het decem-
bernummer van The Broker 2010(23).

Noten

' Philip Klein, ‘Talking with the Enemy’, in: The American

Spectator, 13 oktober 2006 (http://spectator.org/archives/

2006/10/13/talking-with-the-enemy).
2 Voor een opvallende bijdrage aan het debat zie bijv.
Richard Haas, “We’re not winning, it’s not worth it —
here’s how top draw don in Afghanistan’, in: News-
week, 18 juli 2010 (http://www.newsweek.com/2010/07/
18/we-re-not-winning-it-s-not-worth-it.html). President
Karzai schermt al twee jaar met de mogelijkheid van
onderhandelingen met de Taliban. Cf.. Karzai urges
Taliban talks before US pullout, Reuters, 31 januari 2010
(http://www.reuters.com/article/idUSTRE60UOVD20100
131), en voor een overview: Afghanistan: talking to the
Taliban, Reuters Alertnet, 11 maart 2010 (http://www.
alertnet.org/thenews/newsdesk/IRIN/93a72924d530ea39
19b0ff7ab8ab2779.htm).
Teresa Witfield: Engaging with Armed Groups, Dilem-
ma’s and Options for Mediators, Henri Dunant Centre for
Humanitarian Dialogue, Geneva, (http://www.hdcentre.
org/files/HDC MPS2 EN.pdf).
Human Security Brief 2007, http://www.hsrgroup.org/
human-security-reports/2007/text.aspx, blz. 34-35 (publ.:
21 mei 2008).

4




4 VNFORUM 2010/4

Privatisering van oorlogvoering
vormt toenemende bedreiging voor
mensenrechten

Is een nieuw verdrag de remedie of volstaat een internationale gedragscode?

door Carel Jansen

Voordat de Verenigde Staten hun troepen gedeeltelijk uit Irak terugtrokken, was daar al
meer gewapend personeel in dienst van particuliere firma’s aanwezig dan Amerikaanse
militairen. Deze neiging om de strijd tegen wat als de aartsvijanden van de westerse
wereld wordt gezien, over te laten aan dit soort privé-legertjes (Private Military and
Security Companies — PMSC’s) neemt hand over hand toe. Ook in Afghanistan zijn

deze huurlingen ingezet: bij het bewaken van bases, gevangenissen, transporten, weg-

controles — en, als dat zo uitkomt — bij gewapend optreden tegen de vijand.

In de Verenigde Staten zetten de firma’s die zich
hiermee bezighouden, jaarlijks tussen de 20 en
100 miljard dollar om (exacte cijfers zijn niet
bekend). In september 2009 hadden de Ver-
enigde Staten 219.000 contractanten in dienst,
terwijl er in diezelfde maand in Irak en Afgha-
nistan zo’n 195.000 Amerikaanse militairen
ingezet waren. Er is de laatste jaren een gewel-
dige toename van dit type contractanten te
bespeuren. Er vielen ook slachtoffers onder hen.
Volgens Human Rights First sneuvelden er in
Irak tot 2008 zo’n duizend employees van be-
veiligingsfirma’s en raakten er naar schatting
12.000 gewond.

De spectaculaire groei van dit soort bedrijven
sinds zij in de jaren negentig voor het eerst op
het strijdtoneel verschenen, maakt dat zij nu een
sleutelpositie innemen bij gewapende conflic-
ten. Wat de verenigde Staten betreft is deze
groei vooral veroorzaakt door de drastische ver-
mindering van het aantal militairen in dienst
van de staat na de be€indiging van de Koude

Contractanten in actie

Oorlog. Daar droeg ook de beslissing van
Donald Rumsfeld, Minister van Defensie onder
George W. Bush, om de uitgaven voor defensie
te ‘rationaliseren’ door het uitbesteden van vele
niet specifiek militaire functies aan de privésec-
tor, toe bij.! Doel daarvan was de controle door
het Congres en de publieke opinie te omzeilen,
en ook om zo gemakkelijker in staat te zijn con-
tractanten in te huren voor geheime operaties.
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Maar ook de door president Bush ingegeven
ideologie dat de overheid moet worden inge-
krompen, speelde daarbij een rol. De zelf-
moordaanslag op USS Cole in de haven van
Aden in 2000 en het wegvagen van het World
Trade Centre in New York op 11 september
2001 dienden verder als lont in het kruitvat. De
strijd tegen het terrorisme deed de behoefte aan
beveiliging extreem toenemen. De invallen in
Afghanistan en Irak die volgden, verschaften de
PMSC'’s een unieke gelegenheid om alles wat
ze in huis hadden uit de kast te halen.

In Afghanistan neemt het inhuren van particu-
lier personeel een groot deel van de fondsen
voor zijn rekening die bestemd waren voor ver-
sterking van het Afghaanse nationale leger
(ANA). Maar ook hieraan wordt dik verdiend
door de PMSC’s, want de training van de ANA
is al grotendeels in handen van deze particulie-
re bedrijven. In totaal is er zo’n $ 1,7 miljard
mee gemoeid. De contractanten hebben er
intussen geen enkel belang bij dat de Afghanen
op korte termijn zelf de zaak in handen kunnen
nemen. Aan de opbouw van het imago van de
buitenlandse militairen in Afghanistan werkt de
aanwezigheid van de contractanten ook al niet
erg mee. Hun optreden is niet zelden stuitend en
macho-achtig, terwijl de burgers van Afgha-
nistan nauwelijks onderscheid weten te maken
tussen de militairen van de ISAF en de em-
ployees van de beveiligingsfirma’s.

Economische belangen

Het economisch belang dat deze firma’s verte-
genwoordigen is ook van grote invloed op de
militaire beslissingen van het westerse bondge-
nootschap, zo wordt aangenomen. Daar vele
werknemers van deze bedrijven afkomstig zijn
uit het leger, hebben zij vaak gemakkelijk toe-
gang tot geclassificeerde informatie, wat hun
werk vergemakkelijkt. Een Britse contractant
verklaarde onlangs dat de Amerikanen en de
Britten in Afghanistan waren om te winnen,
maar dat wat zijn firma betrof de oorlog niet
lang genoeg kon duren. De PMSC’s verkeren in

een positie waarin ze militaire beslissingen in
het operationele vlak kunnen beinvloeden.
Personeel van de MPRI (Military Professional
Resources Inc.) vindt men terug in de hele
hiérarchie van ISAF (International Security
Assistance Force, de NAVO+). De inzet van
particuliere, gewapende schepen in wateren die
vanuit Somalié bedreigd worden door piraten,
schijnt de laatste ontwikkeling op dit gebied te
zijn.

Deze private, gewapende legers hebben de nei-
ging internationale humanitaire en mensenrech-
tenverdragen te negeren. Die verdragen leggen
hen dan ook geen directe verplichtingen op,
maar wel uiteraard aan de staten waar zij hun
thuisbasis hebben. Volgens een rapport van het
Amerikaanse Congres is Blackwater/Xe in Irak
sinds 2005 betrokken geweest bij 200 inciden-
ten waarbij schoten gewisseld werden; in 80%
van de gevallen is deze Amerikaanse PMSC met
schieten begonnen. Twee andere Amerikaanse
firma’s waren betrokken bij het martelen van
gevangenen in de Abu Graib en andere gevange-
nissen in Irak. Al enige jaren worden er pogin-
gen gedaan de inzet van PMSC’s tegen te gaan
of althans beter te controleren en aan banden te
leggen — tot nu toe met weinig succes.

In ieder geval blijft de inzet van dit type privé-
legertjes hoog op de prioriteitenlijst staan van
(0o.a.) de Amerikaanse regering. President
Obama zei, bij zijn aankondiging van het ver-
trek van een deel van het Amerikaanse leger uit
Irak, dat het plan was eind 2011 alle Ameri-
kaanse troepen te vervangen door een door het
State Department gecontroleerd leger van zo’n
2.400 contractanten.” Deze ‘burgertroepen’ zou-
den de beschikking moeten krijgen over 29 heli-
copters, 60 pantservoertuigen en 1.320 gevechts-
wagens. Voor Afghanistan staat een toename
van het leger contractanten met 50.000 mannen
en vrouwen op het programma. In juni 2010
sloot Washington een contract af met een onder-
deel van het eerder in opspraak geraakte bevei-
ligingsbedrijf Blackwater® ter waarde van 100
miljoen euro voor het uitvoeren van beveili-
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gingstaken in de Afghaanse provincies Herat en
Mazar-e-Dharif.* Volgens de Wall Street Journal
heeft Washington het bedrijf onlangs ook de
opdracht verstrekt CIA-bases in Afghanistan te
beschermen.

Net als in Irak wil ISAF-commandant Petraeus
gewapende Afghaanse militia inzetten in de
strijd tegen de ongrijpbare tegenstanders; in
Irak waren dat de sji’itische opstandelingen, in
Afghanistan de Taliban. Dat deze troepen zich
bepaald niet aan de bepalingen van mensen-
rechtenverdragen of humanitair recht houden, is
daarbij blijkbaar van geen belang. Weliswaar
gaat het hierbij niet om buitenlandse contractan-
ten in de hier beschreven zin, maar ze hebben
daarmee gemeen dat ze boven de wet lijken te
staan. In de documenten die eind oktober 2010
via WikiLeaks boven water kwamen, is terug te
vinden welke gruwelijkheden in Irak zijn
begaan. In Afghanistan zal het niet anders zijn.’
Volgens de aanhangers van het door het Westen
opgezette bewind in Kaboel gaat het om men-
sen die zich inzetten voor de gemeenschap, vol-
gens de tegenstanders om een gewelddadig
privé-leger, dat alleen nog maar meer ellende
over het land brengt. Van de kant van de gealli-
eerden ziet men in de ‘hulptroepen’ een middel
om de buitenlandse troepen uiteindelijk uit
Afghanistan terug te kunnen trekken.

De Speciale Rapporteur van de VN op het
gebied van Martelingen, Manfred Nowak, heeft
een beroep gedaan op president Obama om een
onderzoek in te stellen naar wat er in Irak onder
Amerikaanse supervisie is gebeurd. ‘There is an
obligation to investigate whenever there are cre-
dible allegations that torture has occurred,
aldus Nowak. Een soortgelijk verzoek deed de
mensenrechtenorganisatie Human Rights Watch.®
Amerikaanse en Britse commandanten bena-
drukken telkens dat de militia die in Afgha-
nistan worden gevormd, nauwlettend in de
gaten worden gehouden en gecontroleerd om
schendingen van mensenrechten te voorkomen.
In het algemeen blijven particuliere beveili-
gingsdiensten voorlopig onmisbaar, zo wordt in

Amerikaanse legerkringen beweerd. ‘Since the
Afghan army and the Afghan police are not
quite at the stages of capability and capacity to
provide all the security that’s needed, private
security companies are filling a gap,” zegtaldus
brigadegeneraal Margaret Boor volgens de cor-
respondent van de Washington Post. ‘So what
they do is important.’

Human Rights First

Human Rights First (HRF) heeft in september
2010 een rapport gepubliceerd waarin gesteld
wordt dat de Amerikaanse regering niet in staat
is de burgers te beschermen tegen het geweld
van de huurlingen en dat het ondernemen van
actie dringend noodzakelijk is alvorens de
geplande uitbreiding van het aantal contractan-
ten in Irak en Afghanistan zijn beslag krijgt.
Volgens de samensteller van het rapport, de
advocate Melina Milazzo, zijn er sinds het
schietincident op het Nisour Plein in Bagdad
van 2007 (zie hieronder) wel enige pogingen
gedaan om meer greep te krijgen op de contrac-
tanten, maar dat is vooralsnog niet gelukt. Zo is
er nog steeds niet goed zicht op het aantal con-
tractanten en subcontractanten dat is ingezet en
is er nog steeds sprake van gebrek aan toezicht
en verantwoordingsplicht.”

HRF, een Amerikaanse mensenrechtenorganisa-
tie, is al enige jaren gespitst op de activiteiten
van beveiligingsondernemingen. In haar rapport
van 2008 stelde zij ook al dat de Amerikaanse
regering onvoldoende zicht heeft op het doen en
laten van deze ondernemingen en dat het
Ministerie van Justitie stelselmatig weigert de
employees van deze ondernemingen strafrech-
telijk te vervolgen in geval van door hen begane
onwettige daden. “While some of these contrac-
tors have been fired or received other employ-
ment sanctions, practically none have been pro-
secuted for serious misconduct such as violent
attacks against civilians that have resulted in
death or serious injuries,” aldus het HRF-rap-
port. In die situatie is nog niet veel veranderd, al
moeten er zo nu en dan medewerkers van
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PMSC’s voor de rechter verschijnen. Dat dit
slechts een topje van de ijsberg is, moge blijken
uit wat de mensenrechtenorganisatie al in 2008
signaleerde:

‘Human Rights First estimates that there are
thousands of occasions in Iraq in which PSCs
[Private Security Contractors] have discharged
their weapons, hundreds of times toward civili-
ans. But because of lax reporting requirements,
inadequate supervision and the near-complete
failure — primarily of Dol [Department of Jus-
tice] — to investigate incidents, it is impossible to
determine how many civilians were killed or
wounded in these incidents.”

Vast staat dat Washington in toenemende mate
afhankelijk is van de diensten die deze beveili-
gingsfirma’s verlenen, zonder dat dat tijdig tot
afdoende maatregelen heeft geleid die de te
voorziene problemen zouden hebben kunnen
voorkomen of, als dat nodig mocht blijken, te
redresseren. Wel richtte het Amerikaanse leger
onlangs de Task Force Spotlight op om nog eens
goed naar deze bedrijven te kijken. Men ont-
kwam immers niet aan de reeds lang bestaande
indruk dat aan toezicht en de verantwoordings-
plicht nog wel het een en ander mankeert.

Blackwater

Op 16 september 2007 openden employees van
Blackwater, die in Bagdad een konvooi bege-
leidden van het Amerikaanse State Department,
het vuur op Irakezen die de weg leken te blok-
keren op het Nisour Plein. Daarbij kwamen
zeventien burgers om het leven, onder wie vrou-
wen, kinderen en een Irakese politieagent.® De
volgende dag werd Blackwaters licentie om in
Irak dienst te doen, ingetrokken. Niettemin kon
Blackwater kort daarop zijn werk weer hervat-
ten. Vijf medewerkers van de firma werden voor
de rechter gedaagd, maar de aanklachten tegen
hen werden door een federale rechter in het
District of Columbia wegens onrechtmatig ver-
kregen bewijs weer ingetrokken. Dit leidde in
Irak tot grote verontwaardiging; 250 werkne-
mers van Blackwater kregen te verstaan dat zij

Irak in februari 2008 verlaten moesten hebben.
De Irakese premier al-Malaki kondigde aan dat
de regering de drie Irakese werknemers van
Blackwater zou aanklagen bij Irakese en
Amerikaanse rechtbanken. Ook de genoemde
VN-Werkgroep verzette zich tegen de gang van
zaken en zei ervoor te vrezen dat dit tot een situ-
atie zou kunnen leiden waarbij niemand meer
verantwoordelijk gehouden zou kunnen worden
voor ernstige schendingen van de mensenrech-
ten.” De New York Times berichtte later dat het
Amerikaanse Ministerie van Justitie een onder-
zoek had geinitieerd om vast te stellen of de
firma Blackwater had geprobeerd de Irakese
regering om te kopen teneinde zijn operaties in
het land toch voort te kunnen zetten. De
Amerikaanse vice-president Joe Biden kondig-
de, om de gemoederen enigszins tot bedaren te
brengen, bij zijn bezoek aan Bagdad aan dat de
Amerikaanse regering in beroep gaat tegen de
hierboven vermelde uitspraak van de federale
rechter in het District of Columbia. Dat beroep
dient in maart 2011 in Virginia; ook sprak Biden
zijn spijt uit over de schietpartij op het Nisour
Plein. Half januari 2010 hebben bijna alle fami-
lies van de 17 daarbij omgekomen burgers een
schikking aanvaard. Volgens een van hun advo-
caten kreeg iedere familie waarvan een lid tij-
dens het incident was omgekomen 100.000 dol-
lar. Ook de 20 gewonden kregen enige compen-
satie."

Voor Blackwater had de hele affaire ook nog
andere gevolgen. Het management werd ver-
vangen en de naam werd veranderd in Xe
Services.
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Het koninkrijk van een Prince

Eric Prince (41), geboren in Holland, Michigan, is directeur en eigenaar van het beveiligings- en opleidings-
bedrijf Blackwater, tegenwoordig bekend als Xe. Hij begon zijn carriere na zijn studie economie aan het
Hillsdale College in Michigan, als commando (Navy Seal) bij de marine. Bij deze speciaal getrainde zee-
soldaten, die dikwijls ingezet worden voor geheime opdrachten, leek Prince zich thuis te voelen, maar hij
was ontevreden over de opleiding die hij had gehad en kwam tot de conclusie dat die opleiding beter moest
kunnen. Toen zijn vader Edgar Prince in 1995 overleed, erfde zoon Eric zijn fabriek in auto-onderdelen, dat
bij verkoop 1,35 miljard dollar waard bleek te zijn. Met dat geld kocht Prince een flinke lap grond in North
Carolina, waar hij een trainingscentrum opzette, het Blackwater Lodge and Training Center, gericht op
overheidsdienaren, militairen, politie e.d. In 1998 verwierf Prince zijn eerste trainingscontract. Aanvankelijk
werden er zo’n 50 mensen per dag getraind in het militaire bedrijf, te land, ter zee en in de lucht.

Toen in de Verenigde Staten de ‘war on terror’ een
belangrijke rol ging spelen, steeg het aantal ‘klanten’
tot meer dan 500 per dag. De basis van Prince omvat
nu zo’n 7.000 acres en is voorzien van een vliegveld
voor de 50 vliegtuigen en helikopters die het bedrijf
rijk is. In een groot meer liggen schepen voor de
opleiding van marinepersoneel. Verder beschikt het
centrum over werkplaatsen voor het assembleren van
pantservoertuigen, opslagplaatsen die tot de nok zijn
gevuld met geweren en aanverwant wapentuig. De
hele dag klinken de schoten die door de (ex)militai-
ren, leden van inlichtingendiensten en rechtshand-
Toegang tot Blackwaters trainingskamp havers die in training zijn, worden afgegeven. Tot het

personeel van Prince behoren ex-medewerkers van
de ministeries van defensie en buitenlandse zaken, de CIA, de FBI e.d. Verder beschikt het bedrijf over een
database waarin 40.000 mogelijke contractanten geregistreerd staan.

De oorlogen in Irak en Afghanistan maakten Blackwater tot een van de snelst groeiende bedrijven op het
gebied van veiligheid en bewaking in de Verenigde Staten. De omzet steeg van 100.000 dollar in 1999 tot
ruim 600 miljoen dollar in 2009. De trainingen die Prince samen met oud-medewerkers van leger, CIA en
politie verzorgden hadden het volste vertrouwen van de Amerikaanse overheid, die hem na 9/11 benaderde
om geheime gebouwen te gaan bewaken in Afghanistan. Ook in Irak lag er een taak op Prince te wachten;
men vroeg hem de bewaking van Paul Bremer, de hoogste Amerikaan in Bagdad nadat Saddam Hoessein
verjaagd was, ter hand te nemen. Bremer zorgde ervoor dat de medewerkers van Blackwater immuniteit
werd verleend voor de Irakese wet. Deze medewerkers bleken in de praktijk goedkoper dan het personeel
in dienst van de overheid, hoewel een contractant in Irak toch zo’n 115.000 dollar per jaar kan verdienen.
In 2005 kreeg Prince een contract van 2,5 miljard dollar voor het leveren van bewakers voor Afghanistan,
Bosnié, Israél en Irak.

De manschappen van Blackwater worden in Irak in zo’n mate gehaat, dat het positieve effect dat de coun-
ter-insurgency-operatie op de bevolking moest hebben, in het tegendeel is komen te verkeren. Er waren al
te veel slachtoffers gevallen door de kogels van de schietgrage manschappen van Prince. Sommige leden
van het Congres vroegen zich af of Blackwater een soort schaduwleger van huurlingen had gevormd, dat
geen verantwoording verschuldigd was aan Washington of aan wie dan ook. Prince wees de term huurlin-
gen verontwaardigd van de hand. Hij hielp de wetshandhavers juist en was een brave patriot, zo meende hij.
Tijdens hoorzittingen in het Amerikaanse Congres bleek dat Prince nauwe financiéle en ideologische ban-
den heeft gehad met de vroegere president George W. Bush.

Bron: Washington Post, 13 oktober 2007: ‘Building Blackwater’.
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Vervolging stuit op problemen

Vier jaar nadat de federale regering in Washing-
ton is begonnen met het onderzoek naar de mis-
daden die door het personeel van Blackwater
zouden zijn begaan, in het bijzonder in Irak en
Afghanistan, moet geconstateerd worden dat de
kans op een succesvolle vervolging van de
daders steeds kleiner wordt." Een groot pro-
bleem daarbij is immers dat de aanklagers er niet
in slagen waterdichte bewijzen voor de in oor-
logsgebieden begane misdaden te verkrijgen,
waardoor jury’s niet goed tot een oordeel kunnen
komen. Dat was bijvoorbeeld in september 2010
in Virginia het geval, waar twee vroegere mede-
werkers van Blackwater terecht stonden vanwege
de dood van twee Afghaanse burgers. Vaak doet
men een beroep op zelfverdediging, terwijl
betrouwbare getuigen doorgaans niet voorhan-
den zijn. Ook blijkt het voor het Openbaar
Ministerie vaak niet mogelijk jurisdictie te clai-
men voor de vervolging door een Amerikaanse
burgerlijke rechtbank, aangezien de contractan-
ten in feite vallen onder de Military Extraterri-
torial Jurisdiction Act, die hen meer juridische
bescherming biedt bij gevechtshandelingen.
Verder is de betrokkenen vaak immuniteit toege-
zegd door Amerikaanse functionarissen ter plaat-
se, immuniteit die niet zo maar op te heffen blijkt
te zijn. Intussen zijn er ook nog zo’n 120 bedrij-
ven door het ministerie van Justitie aangeklaagd
wegens fraude en aanverwante misdrijven, be-
gaan in Irak, Afghanistan en Koeweit. Verschei-
dene gerechtelijke instanties in de Verenigde
Staten hebben geweigerd gehoor te geven aan
verzoeken om de vervolging te staken van leden
van veiligheidsdiensten die zich hebben misdra-
gen in de beruchte Abu Ghraib en andere gevan-
genissen in Irak. Volgens de New York Times
laten al deze zaken zien welke gecompliceerde
juridische vragen er kunnen rijzen door het
gebruik van contractanten in oorlogsgebieden.

Onverwachte stap van Karzai

Ook elders is men meestal weinig gecharmeerd
van het optreden van deze particuliere krachten.

Hamid Karzai

De Afghaanse president Hamid Karzai vaardig-
de in augustus jl. een decreet uit waarbij het
gebruik van private veiligheidsinstellingen,
waaronder Blackwater, werd uitgebannen. De
firma’s kregen vier maanden de tijd om te ver-
trekken.”” Volgens Karzai hadden ze zich schul-
dig gemaakt aan berovingen, ontvoeringen en
machtsmisbruik. De beveiligingsfirma’s vor-
men volgens de president een serieuze bedrei-
ging voor de nationale veiligheid en de soeve-
reiniteit van Afghanistan. Er zullen meer lokale
krachten ingeschakeld moeten worden om de
veiligheid te garanderen, vindt Karzai. Zijn
voornaamste bezwaar is dan ook niet zozeer dat
de mensenrechten geschonden worden, maar
dat de Afghanen zelf te weinig profiteren van de
voordelige veiligheidscontracten. Het monopo-
lie van de Amerikaanse bedrijven, waar de
meeste contracten heen gaan, zal doorbroken
moeten worden, zo meent hij. Volgens Karzai’s
decreet zou uiterlijk in 2014 handhaving van de
veiligheid geheel in handen moeten zijn geko-
men van de Afghaanse overheid. Voorlopig kun-
nen buitenlandse ambassades en NGO’s vol-
gens deze nieuwe wet nog steeds gebruik
maken van veiligheidsbeambten, maar deze zul-
len hun taak moeten beperken tot het terrein van
de instelling waarbij zij in dienst zijn.
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De Amerikanen hadden op dat moment met 37
erkende firma’s contracten lopen, waarvan iets
minder dan de helft van Afghaanse origine. Tot
de belangrijkste bedrijven behoren Blackwater,
nu opererend onder de naam Xe Services;
White Eagle Security Service; en Four Horse-
man International. Er zijn verder nog contracten
met een onbekend aantal, niet officieel erkende
bedrijfjes. Tweederde van het personeel dat het
Pentagon in Afghanistan heeft, bestaat volgens
Le Monde diplomatique uit particuliere contrac-
tanten."”

Op 3 oktober 2010 begon de Afghaanse rege-
ring met het ontbinden en ontwapenen van acht
Afghaanse en buitenlandse veiligheidsdiensten,
dit als uitvloeisel van de nieuwe wet." Verwacht
werd dat dit besluit op ernstig verzet zou stuiten
bij de ISAF-strijdkrachten, die in hoge mate
steunen op deze beveiligingsbedrijven voor het
beschermen van hun konvooien en installaties
in het hele land. Ook in de Verenigde Staten
kwam het besluit van Karzai als een (onaange-
name) verrassing. Daar was men net begonnen
de contracten met deze firma’s te herzien in een
poging tegemoet te komen aan de beschuldigin-
gen aan hun adres dat zij zich onvoldoende ver-
antwoorden en vaak roekeloos gedrag vertonen,
dat de woede bij het publiek opwekt. Volgens
een Amerikaanse functionaris neemt Karzai met
de stopzetting van de werkzaamheden van bui-
tenlandse beveiligingsfirma’s in zijn land wraak
voor de beschuldigingen van corruptie die tegen
zijn regering worden geuit. Generaal David
Petraeus heeft Karzai gewaarschuwd voor de
gevolgen van zijn optreden.

Karzai’s decreet bleek inderdaad al snel gevol-
gen te hebben. Door Washington gefinancierde
ontwikkelingsbedrijven, waar honderden mil-
joenen dollars mee gemoeid zijn, zijn eind okto-
ber begonnen grootse ontwikkelingsprojecten
op het gebied van landbouw en wegenaanleg
stop te zetten, omdat de Afghaanse regering
weigert de private beveiligingsmensen toe te
laten die voor de veiligheid rond de projecten
moeten zorgen."” Deze projecten waren opgezet

in het kader van het door de Amerikanen gestar-
te ontwikkelingsprogramma waarmee werd
beoogd in de zuidelijke en oostelijke delen van
het land de Taliban de wind uit de zeilen te
nemen. Bij dit opbouwwerk zijn 59 bedrijven
betrokken; zij hebben in totaal 5,1 miljard dol-
lar te besteden. Amerikaanse functionarissen
noemden deze ontwikkeling dan ook ‘rampza-
lig’ voor de nieuwe ‘counter-insurgengy’-strate-
gie om de hearts and minds van de bevolking te
winnen. Voorspeld werd dat, als het decreet op
17 december 2010 volledig in werking zou zijn
getreden, hierdoor 20.000 Afghanen hun werk
konden kwijtraken. Plaatselijke beveiligers zou-
den het werk nauwelijks kunnen overnemen
wegens de heersende corruptie, de slechte trai-
ning en het tekort aan bekwame lieden. ‘If we
don’t have private security, we cannot operate in
Afghanistan’, aldus een van de uitvoerders van
het ontwikkelingsprogramma, die net als de
anderen anoniem wilde blijven omdat de zaak
zo gevoelig ligt. Karzai wil buitenlandse con-
tractanten alleen nog toelaten voor de bewaking
van militaire en diplomatieke objecten. Voor het
overige kon het ontwikkelingswerk alleen wor-
den gecontinueerd als de veiligheid bij leger en
politie van Afghanistan komt te berusten, mis-
schien met het opnemen van Afghaanse beveili-
gingsbeambten die nu in dienst zijn van buiten-
landse firma’s. Aldus een woordvoerder van
Karzai.

Subsidie aan de Taliban

Dat het inhuren van lokale employees om de
bewakingsdiensten over te nemen ook zo zijn
problemen heeft, moge blijken uit een onder-
zoek dat is uitgevoerd onder auspicién van het
Armed Services Committee van de Amerikaan-
se Senaat. De Afghaanse employees zijn vaak
als onderaannemers ingehuurd door westerse
firma’s die contracten hebben lopen met het
Pentagon. Volgens het onderzoeksrapport'® heb-
ben Afghaanse private veiligheidstroepen ban-
den met de Taliban, met criminele netwerken en
met de Iraanse inlichtingendienst, terwijl ze
juist zijn ingehuurd om Amerikaanse militaire
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bases te bewaken. Daardoor stellen ze Ameri-
kaanse soldaten bloot aan verrassingsaanvallen
en frustreren ze het gevecht tegen de opstande-
lingen. Het Pentagon houdt in feite nauwelijks
toezicht op de Afghaanse bewakers en laat toe
dat militaire commandanten met lokale beveili-
gers in zee gaan en dat de westelijke geallieer-
den contracten sluiten met instanties en met
Afghaanse krijgsheren die nauw verbonden zijn
met de gewelddadige opstand en bij de strijd
tegen het bewind in Kaboel en tegen de Ameri-
kanen zijn betrokken. Het sluiten van contracten
met lokale militia-leiders, die banden hebben
met de Taliban, verschaft deze krijgsheren een
onafhankelijke bron van inkomsten en geeft hen
een gevoel van straffeloosheid, zegt Carl Fors-
berg, een analist van het Institute for the Study
of War in Washington. Andere rapporten maken
melding van smeergeld dat door contractanten
aan de Taliban en andere krijgsheren zou wor-
den betaald om veilige doorgang van Ameri-
kaanse legerkonvooien te garanderen.

Het Amerikaanse Congres signaleerde in sep-
tember 2009 misdragingen door leden van de
(Britse) ArmorGroup North America en de
Wackenhut Services, die ingehuurd waren om
Amerikaanse bezittingen in Kaboel te bewa-
ken."” De ArmorGroup werd in 2007 ingezet om
de Shindand-luchtmachtbasis in de provincie
Herat te beveiligen,” en wordt in het bovenge-
noemde Senaatsrapport genoemd als een der
partijen die Afghanen inhuurde met banden met
de Taliban.

Dit alles was in de Senaat aanleiding tot het
indienen van de Stop Outsourcing Security Act,
een wet die aan het inhuren van privé-onderne-
mingen geleidelijk een einde zou moeten
maken. Maar deze wet is nog niet aangenomen.
De voorzitter van de Armed Services Commit-
tee, Carl Levin, bekritiseerde de betrokken be-
drijven wegens hun slechte bedrijfsvoering en
gebrek aan training en uitrusting. “This situation
threatens the security of our troops and puts the
success of our mission at risk’, aldus Levin. Het
openen van de geldkraan in de richting van de

krijgsheren die handelen tegen de belangen van
het Amerikaanse leger in, draagt mede bij aan
de corruptie die de steun voor de Afghaanse
regering bij de bevolking doet afnemen, zegt
hij.

0ok elders inzet van PMSC’s

Afghanistan en Irak zijn niet de enige gebieden
waar beveiligingsfirma’s tegen betaling op-
drachten uitvoeren. De Amerikaanse ministeries
van Buitenlandse Zaken en Defensie hebben
miljarden dollars neergeteld voor het inzetten
van private contractanten bij het besproeien van
drugsgewassen, het bijstaan van de plaatselijke
militairen en het verschaffen van inlichtingen in
het kader van de ‘war on drugs’ in Latijns-
Amerika. Voor de eerder genoemde VN-Werk-
groep was ook dit aanleiding om opnieuw aan te
dringen op het sluiten van een internationale
overeenkomst om de juridische gaten te dichten
tussen regeringen en particuliere veiligheidsbe-
drijven."”

Nog een paar voorbeelden van de inzet van
PMSC’s elders in de wereld. In Pakistan vech-
ten geen Amerikaanse soldaten, zo is de officié-
le lijn, maar ook hier zorgt de inzet van particu-
liere beveiligingsbedrijven ervoor dat de Ame-
rikaanse inbreng van de strijd tegen de Taliban
en Al-Qaida verzekerd is. Hier gaat het vooral
om het bewaken van transporten van militaire
goederen naar Afghanistan en het verzamelen
van inlichtingen die in samenwerking met de
CIA moeten leiden tot het uitschakelen van lei-
ders van deze groeperingen, bijvoorbeeld door
middel van onbemande vliegtuigen (drone’s).”
Het contract met Blackwater/Xe om in geheime
operaties de leiders van Al-Qaida uit te schake-
len, dateert al van 2004. Of dat project veel suc-
ces heeft gehad, wordt betwijfeld; ook in dit
kader vallen herhaaldelijk burgerslachtoffers.

In Duitsland gingen er stemmen op beter toe-
zicht te houden op de activiteiten van private
beveiligingsondernemingen, toen de firma
Asgaard een contract sloot voor het inzetten van
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100 huurlingen in Somali€¢ om de troepen te
trainen van de krijgsheer Abinur Ahmed Dar-
man; deze heeft steeds geweigerd het gezag van
de door de VN gesteunde overgangsregering in
Mogadishu te erkennen.”

In augustus 2010 bracht de VN-Werkgroep een
bezoek aan Equatoriaal Guinea om een onder-
zoek in te stellen naar de twaalf couppogingen
die daar sinds 1979 met gebruikmaking van
Britse en Zuid-Afrikaanse huurlingen zijn on-
dernomen.” Hier is sprake van schendingen van
de mensenrechten en van het recht op zelfbe-
schikking, aldus de voorzitter van de Werk-
groep, Amada Benavides de Perez uit Colom-
bia.

Blackwater/Xe kwam onlangs met de Ame-
rikaanse regering overeen 42 miljoen dollar te
betalen als genoegdoening voor het illegaal
overbrengen van wapens naar Afghanistan en
het sluiten van contracten voor training van
troepen in Zuid-Soedan, zonder daartoe gerech-
tigd te zijn. Met deze overeenkomst hoopt het
bedrijf strafvervolging te voorkomen.

Juridische status van PMSC’s

Strikt genomen mogen volgens de Geneefse
Conventies bij een gewapend conflict alleen
diegenen zijn betrokken, die onderdeel zijn van
een reguliere strijdmacht of paramilitaire orga-
nisatie die onder militair commando staat en
aan bepaalde criteria voldoet: d.w.z. hun wa-
pens openlijk dragen, zichzelf onderscheiden
van burgers en in het algemeen de wetten van de
oorlog naleven.” Contractanten vallen daar niet
onder en zullen, indien zij door de vijand gevan-
gen genomen worden, dan ook niet als krijgsge-
vangenen hoeven te worden behandeld.

Bij niet-internationale conflicten wordt het
onderscheid tussen wettige en onwettige strij-
ders niet gemaakt; of de betrokkenen het recht
hebben deel te nemen aan vijandelijkheden,
hangt dan voornamelijk af van de bestaande
lokale wetgeving. Volgens de richtlijnen van het

Internationale Rode Kruis dienen contractanten
die door een conflictpartij niet als partij in het
conflict worden erkend, maar die niettemin
deelnemen aan de vijandelijkheden, als burgers
te worden beschouwd volgens het internationa-
le humanitaire recht, maar dan raken zij wel de
bescherming die deze wet burgers biedt tegen
een directe aanval kwijt. Dat geldt ook voor
contractanten en andere burgerlijke employees,
die om praktische redenen bij een legeronder-
deel zijn ondergebracht en een gevechtstaak
hebben.

De Geneefse Conventies en andere oorlogswet-
ten verbieden het gebruik van burgerlijke con-
tractanten in de rol van politiebeambten in bezet
gebied niet; in die rol kunnen ze ook gemach-
tigd zijn geweld te gebruiken om personen of
eigendommen te verdedigen. In de praktijk zal
het soms moeilijk zijn rechtshandhavende taken
van gevechtshandelingen te onderscheiden. In
het laatste geval is de tegenpartij gerechtigd hen
als vijandelijke doelen te beschouwen en kun-
nen zij, indien gevangen genomen, worden ver-
volgd wegens het begaan van misdaden. Con-
tractpersoneel dat met opzet burgers doodt of
verwondt, is aansprakelijk voor dergelijk ge-
drag, ongeacht of dat personeel als combattant
kan worden gezien of niet. In het internationaal
recht wordt geen onderscheid gemaakt tussen
offensieve en defensieve krijgshandelingen.
Degenen die aan de strijd deelnemen zonder bij
een regulier leger te behoren, worden doorgaans
huurlingen genoemd. Het is echter de vraag of
je kunt zeggen dat de employees van beveili-
gingsbedrijven zijn ingehuurd als combattanten,
hoewel zij bij de strijd betrokken kunnen raken.
Dat is nog nergens vastgelegd.

VN-Werkgroep

In 1987 heeft de Mensenrechtencommissie van
de VN een speciale rapporteur benoemd voor
het gebruik van huurlingen ‘as a means of vio-
lating human rights and impeding the exercise
of the right of peoples to self-determination’.
Later werd het mandaat uitgebreid en dekte het
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ook ‘the impact of the activities of private com-
panies offering military assistance, consultancy
and security services on the international mar-
ket on the exercise of the right of peoples to
self-determination’.

In 2005 werd het werk van deze speciale rap-
porteur overgenomen door een VN-Werk-
groep.” Deze groep, die bestaat uit vijf deskun-
digen, drong er in een op 14 september 2010
verschenen rapport weer eens bij de Verenigde
Staten op aan het inhuren van privélegertjes
beter te reguleren.” Dat deed de werkgroep in
oktober 2010 opnieuw.” Wel werd bij deze
gelegenheid het Senaatsrapport geprezen waar-
in de Amerikaanse regering er op gewezen werd
dat zij te kort schiet bij het managen van de
PMSC’s. In 2009 drong de VN-Werkgroep er
bij een bezoek aan de Verenigde Staten op aan
dat de privélegers en bewakingsfirma’s onder
de Military Extraterritorial Jurisdiction Act te
brengen, hun immuniteiten in te trekken en
beweerde schendingen van de mensenrechten
door deze firma’s te onderzoeken. Zoals we
inmiddels hebben gezien, kan die wet juist de
berechting van contractanten in de weg staan.

De Mensenrechtenraad heeft het mandaat van de
VN-Werkgroep in 2008 bevestigd in resolutie
7/21. De opdracht die de groep meekreeg staat
omschreven in paragraaf 2 van deze resolutie:

(a) To elaborate and present concrete proposals
on possible complementary and new standards
aimed at filling existing gaps, as well as general
guidelines or basic principles encouraging the
further protection of human rights, in particular
the right of peoples to self-determination, while
facing current and emergent threats posed by
mercenaries or mercenary-related activities;

(b) To seek opinions and contributions from
Governments and intergovernmental and non-
governmental organizations on questions rela-
ting to its mandate;

(c) To monitor mercenaries and mercenary-rela-
ted activities in all their forms and manifestati-
ons in different parts of the world;

José-Luis Gomez del Prado,
lid van de VN-Werkgroep™

(d) To study and identify sources and causes,
emerging issues, manifestations and trends
regarding mercenaries or mercenary-related
activities and their impact on human rights, par-
ticularly on the right of peoples to self-determi-
nation;

(e) To monitor and study the effects on the
enjoyment of human rights, particularly the
right of peoples to self-determination, of the
activities of private companies offering military
assistance, consultancy and security services on
the international market, and to prepare a draft
of international basic principles that encourage
respect for human rights by those companies in
their activities.

Jaarverslag

Op 2 juli jl. bracht de VN-Werkgroep haar jaar-
lijkse verslag® aan de Mensenrechtenraad uit
over haar werkzaamheden en legde ze tevens
het hierna besproken ontwerp-verdrag voor. De
werkgroep heeft in de verslagperiode van
december 2008 tot juni 2010 aan 15 staten vra-
gen voorgelegd over beweerde betrokkenheid
van hun onderdanen bij activiteiten van huurlin-
gen in het buitenland en bij de activiteiten van
PMSC'’s en hun invloed op de mensenrechten.
Van ongeveer de helft van deze staten kreeg de
Werkgroep antwoord. De Verenigde Staten vor-
men de belangrijkste werkgever van de op grote
schaal ingezette PMSC’s in Irak en Afgha-
nistan.
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Naast de officieel erkende beveiligingsonderne-
mingen zijn er in Afghanistan volgens de
Werkgroep ook nog eens 2.500 niet-geautori-
seerde groepen werkzaam, in het gebied dat
onder controle staat van de Afghaanse regering
(zijnde minder dan de helft van het gehele
Afghaanse grondgebied). Vele van die particu-
liere gewapende groepen gebruikten de status
van PMSC slechts als dekmantel voor hun sub-
versieve activiteiten en vormden zo een gevaar
voor de vrede en stabiliteit van Afghanistan. In
de controle daarop en de verslaggeving daar-
over is volgens de Werkgroep weinig systeem te
ontdekken. De meeste NGO’s die in Afgha-
nistan werkzaam zijn, waren van mening dat de
omvangrijke aanwezigheid van gewapende pri-
vélegertjes het gevoel van veiligheid onder de
Afghaanse bevolking niet vergrootte; het tegen-
deel was eerder waar. Wel sprak de Werkgroep
er zijn vreugde over uit dat de Amerikaanse
regering tegenwoordig meer aan toezicht op en
regulering van de werkzaamheden van de bevei-
ligingsondernemingen doet.

De VN-Werkgroep heeft op verscheidene regio-
nale bijeenkomsten gepleit voor het aanvaarden
van een verdrag om het doel en laten van
PMSC’s aan banden te leggen. De Werkgroep
gelooft niet dat je dat aan zelfregulering kunt
overlaten, omdat de PMSC’s niet als gewone
commerciéle bedrijven beschouwd kunnen wor-
den: ‘The services provided by PMSCs are
highly specific and dangerous and involve trade
in a wide variety of military and security ser-
vices, which call for the development of inter-
national standards and oversight mechanisms,’
aldus het jaarverslag van de VN-Werkgroep.

Het ontwerp-verdrag

Eerder in 2010 heeft de VN-Werkgroep voorge-
steld een nieuw verdrag te sluiten met betrek-
king tot het inhuren van privélegers, omdat de
bestaande International Convention against the
Recruitment, Use, Financing and Training of
Mercenaries van 1989 niet langer voldoet.” Het
ontwerp-verdrag kreeg de titel International

Convention on the Regulation, Oversight and
Monitoring of Private Military and Security
Companies.

Hoewel staten voorlopig niet zaten te wachten
op een nieuw verdrag omdat zij de voorkeur
geven aan ‘zelf-regulering’ en het opstellen van
een internationale gedragscode, vond de
Werkgroep het niettemin noodzakelijk aan een
nieuw verdrag te blijven werken, omdat dit een
middel zou kunnen zijn om beter toezicht te
houden op het naleven van de mensenrechten.
In de ontwerptekst zijn bepalingen opgenomen
die moeten voorkomen dat de privélegers
immuniteit wordt verleend; vastgesteld werd
dat hun opdrachtgevers verantwoordelijk blij-
ven voor de wandaden die deze legertjes soms
begaan.

Werknemers van deze particuliere bedrijven
kunnen niet beschouwd worden als huurlingen
(mercenaries), zoals die worden gedefinieerd in
de Geneefse Conventies of in het VN-verdrag
van 1989, omdat de PMSC’s doorgaans in het
buitenland opereren in het kader van wettelijke
regelingen, zo schrijft de VN-Werkgroep. De
bedoeling van het (ontwerp-)verdrag is niet een
einde te maken aan het bestaan van PMSC'’s,
maar om een minimum aan internationale stan-
daards op te stellen ter regulering van de activi-
teiten van hun personeel. De Werkgroep, die
zich zorgen maakt over het uitbesteden van
allerlei staatstaken aan particulieren, wil ook
dat die uitbesteding aan banden gelegd wordt,
uitgaande van de veronderstelling dat het mono-
polie voor het gebruik van geweld bij de staat
behoort te berusten. Zo staat in het ontwerp-ver-
drag dat een staat die partij is bij het verdrag
geen fundamentele staatsfuncties kan delegeren
of uitbesteden aan ‘non-State actors’:

‘Fundamental State functions’ are defined in
article 2(k) as functions that a State cannot out-
source or delegate to non-State actors. Among
such functions, consistent with the principle of
State monopoly on the use of force, are waging
war and/or combat operations, taking prisoners,
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law-making, espionage, intelligence and police
powers, especially the powers of arrest or deten-
tion, including the interrogation of detainees.’

Het verplicht staten regels op te stellen met voor
het gebruik van geweld, het gezag en de verant-
woordelijkheden van onderdelen van de staat
die gemachtigd zijn dwangmaatregelen te ne-
men of gevechtshandelingen aan te gaan, inclu-
sief ‘speciale operaties’ binnen het raamwerk
van nationale of internationale wetten.

Staten dienen maatregelen ten nemen om te
voorkomen dat private ondernemingen gebruik
maken van of handelen in massavernietigings-
wapens of verboden wapens en onderdelen
daarvan. Zij verplichten zich vast te stellen op
welk gebied zij jurisdictie hebben en ze dienen
schendingen van wetten en verdragen strafbaar
te stellen. Artikel 22 van het ontwerp-verdrag
vraagt Staten het strafrecht in de volgende
gevallen toe te passen:

(a) War crimes as defined in article 8 of the
Statute of the International Criminal Court, (b)
Crimes against humanity, as defined in article 7
of the Statute of the International Criminal
Court, (¢) Genocide, as defined in article 6 of
the Statute of the International Criminal Court,
(d) Violations of the provisions of the
International Covenant on Civil and Political
Rights, in particular violations of articles 6
(right to life) 7 (prohibition of torture), 9 (secu-
rity of person, prohibition of disappearances,
arbitrary detention, etc.), 12 (prohibition of for-
ced expulsion and displacement), (e) Violations
of the Convention Against Torture and other
Cruel, Inhuman or Degrading Treatment or
Punishment, (f) Violations of the International
Convention for the Protection of All Persons
from Enforced Disappearance, (g) Grave brea-
ches of the Geneva Conventions of 1949 and
Additional Protocols of 1977, (h) Reckless
endangerment of civilian life, right to privacy
and property by private military companies and
private security companies, (i) Damage to or
destruction of cultural heritage, (j) Serious harm

to the environment, (k) Other serious offenses
under international human rights law. — These
crimes would be deemed to be covered under
extradition treaties.

Private militaire en beveiligingsfirma’s dient het
arbitrair en verkeerd gebruik van geweld ver-
boden te worden. Geweldgebruik dient be-
schouwd te worden als laatste redmiddel in
geval van bedreiging.

De VN-Werkgroep zou graag zien dat organisa-
ties als de Verenigde Naties, de NAVO en de EU
en andere, die ook gebruik maken van PMSC’s,
zich als zodanig bij het verdrag aansluiten. Ook
het meest recente ‘VN-verdrag voor de rechten
van personen met een handicap’ heeft die moge-
lijkheid in de tekst opgenomen, zegt de
Werkgroep. Verder moet het verdrag zich tot al
die gebieden uitstrekken waar er sprake is van
een conflict.

In het verdrag wordt een PMSC gedefinieerd als
‘a corporate entity which provides on a com-
pensatory basis military and/or security services
by physical persons and/or legal entities’.
Onder ‘military services’ wordt zo ongeveer
alles verstaan wat onder de activiteiten van
strijdkrachten valt. Bij PMSC’s moet het gaan
om bedrijven die een licentie hebben gekregen
om desbetreffende diensten te verlenen. Zij die-
nen op nationaal niveau geregistreerd te wor-
den; de staten stellen regels vast en zorgen
ervoor dat het om getraind en gescreend perso-
neel gaat. Het is ook aan de staat sancties op te
leggen aan employees die buiten hun boekje
zijn gegaan en ervoor te zorgen dat slachtoffers
schadeloos worden gesteld. In het ontwerp-ver-
drag wordt ook voorzien in registratie van
PMSC’s die op de internationale markt opere-
ren door de secretaris-generaal van de VN, op
grond van informatie die deze van de staten
heeft ontvangen.

Ten slotte wordt voorzien in een uit 14 deskun-
digen bestaand Comité dat moet toezien op de
naleving van de regels van het verdrag.
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Internationale gedragscode

Sinds 2005 hebben de Zwitserse regering en het
Internationale Rode Kruis gewerkt aan de tot-
standkoming van een internationale gedragscode
voor PMSC’s. Dit leidde in Montreux in septem-
ber 2008 tot een principe-overeenkomst. In juni
2009 lanceerde een aantal industrieén en indivi-
duele leiders van grote bedrijven, met de hulp
van de Zwitserse regering en in overleg met de
regeringen van het Verenigd Koninkrijk en de
Verenigde Staten, deskundigen en belangheb-
benden, een nieuwe gedragscode voor PMCS’s:
de International Code of Conduct for Private
Security Service Providers®, met als basis het
Montreux Document On Pertinent International
Legal Obligations and Good Practices for States
Related to Operations of Private Military and
Security Companies During Armed Conflict.
Ook is daarbij in het achterhoofd gehouden wat
John Ruggie, Speciale Vertegenwoordiger van
de VN-Secretaris-Generaal, in opdracht van
onder meer de Mensenrechtenraad, heeft ont-
wikkeld ten aanzien van de relatie tussen
bedrijfsleven en mensenrechten.” Beoogd wordt
een effectief onafhankelijk organisme dat lei-
ding kan geven aan het geheel en toezicht uitoe-
fent. Dit zou v6or eind 2011 zijn beslag moeten
krijgen. De ondertekeningsplechtigheid van het
nieuwe document vond begin november 2010 in
Geneve plaats.

De ondernemingen die zich bij deze Code aan-
sluiten verplichten zich zich daaraan te houden
en krijgen een Certificaat ten bewijze daarvan.
De verplichtingen die men wordt geacht op zich
te nemen, houden het volgende in:

a) to operate in accordance with this Code; b)
to operate in accordance with applicable laws
and regulations, and in accordance with relevant
corporate standards of business conduct; ¢) to
operate in a manner that recognizes and sup-
ports the rule of law; respects human rights, and
protects the interests of their clients; d) to take
steps to establish and maintain an effective
internal governance framework in order to

deter, monitor, report, and effectively address
adverse impacts on human rights; e) to provide
a means for responding to and resolving allega-
tions of activity that violates any applicable
national or international law or this Code; and

f) to cooperate in good faith with national and

international authorities exercising proper juris-
diction, in particular with regard to national and
international investigations of violations of
national and international criminal law, of vio-
lations of international humanitarian law, or of
human rights abuses.

Het personeel dient bij aanstelling te worden
gescreend en goed te worden opgeleid. Ook
nemen bedrijven op zich personeel dat niet vast
in dienst is eerst te zullen trainen alvorens het in
te zetten. De Code vult de bestaande nationale
en internationale regels aan, maar vervangt ze
niet: ‘The Code itself creates no legal obligati-
ons and no legal liabilities on the Signatory
Companies, beyond those which already exist
under national or international law. Nothing in
this Code shall be interpreted as limiting or pre-
judicing in any way existing or developing rules
of international law.’

De bij de Code aangesloten bedrijven beloven
iedereen humaan en met respect te zullen behan-
delen. Het gebruik van geweld dient zo veel
mogelijk te worden vermeden en zal moeten blij-
ven binnen de grenzen die de wet, die op dat
moment van toepassing is, heeft bepaald. Dat
gedrag dient zich ook uit te strekken tot gevange-
nen, indien de opdracht is daarbij op te treden als
bewaker, transporteur of ondervrager. Dit alles
overeenkomstig de bepalingen van het internati-
onaal recht en/of van de humanitaire verdragen.

De Zwitserse regering zal een openbare lijst bij-
houden van de PMSC'’s die de gedragscode heb-
ben onderschreven.

Commentaar

De privatisering van het oorlogsgeweld is op
zich geen nieuw verschijnsel. De geschiedenis
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is er vol van. ‘Failed States’ is tegenwoordig de
benaming voor staten waar geen geweldsmono-
polie bestaat bij een centrale regering. Die sta-
ten zijn er in het verleden heel veel geweest.
Krijgsheren (warlords) waren er ook altijd al.
Na de wirwar van oorlogen in Europa in de
Middeleeuwen en vervolgens tijdens de gods-
dienstoorlogen dacht men in 1648 de remedie
gevonden te hebben in de bevestiging van het
staatsverband en de regeling van de betrekkin-
gen tussen die staten onderling. Dat betekende
natuurlijk niet dat de mensen in het vervolg in
vrede konden leven, maar enige zekerheden
bood die nieuwe staat toch wel. Juist dat dreigt
nu verloren te gaan door de aantasting van het
geweldsmonopolie en de privatisering en com-
mercialisering van de oorlogvoering.

De al veel langer bestaande bedrijfstak voor het
waarborgen van de veiligheid en het bewaken
van eigendommen heeft vrij plotseling giganti-
sche vormen aangenomen; zo langzamerhand
wordt duidelijk welke nadelen dat meebrengt.
Een probleem daarbij is dat particuliere bedrij-
ven niet rechtstreeks aangesproken kunnen wor-
den op het naleven van de mensenrechten en het
humanitair oorlogsrecht. Bovendien spelen veel
meer dan voorheen directe economische belan-
gen een rol bij de vraag of er een einde aan oor-
logen moet komen. Natuurlijk kennen we ook
dat uit het verleden, toen de grote staalindus-
trieén die tevens fabrikanten werden van wa-
pens en alles wat daarmee samenhangt, niet
schroomden hun invloed aan te wenden op de
politiek. Maar vooral sinds de democratie wor-
tel heeft geschoten, mocht men toch aannemen
dat de uiteindelijke beslissingen op dat gebied
niet bij hen lag.

Een voordeel was dat de fabrikanten zelf geen
gebruik plachten te maken van de wapens die ze
fabriceerden, maar dat graag aan anderen over-
lieten, d.w.z. aan de staten die dankbaar van
deze machtsmiddelen gebruik maakten, later
hoogstens gehinderd door democratische con-
trolelichamen. De democratie blijkt echter maar
al te vaak beinvloedbaar te zijn op dit punt.

Vermeende belangen, zoals het verzekeren van
de werkgelegenheid, willen dan nog wel eens
als motief aangevoerd worden om de zo brood-
nodige vernieuwing en uitbreiding van het arse-
naal toe te staan — en ook om oorlogen te voe-
ren als dat duidelijk economische voordelen
biedt of lijkt te bieden.

Verdrag of Code

De huidige situatie, die in dit artikel beschreven
is, laat echter een andere ontwikkeling zien. Er
is een veel directer verband ontstaan tussen
financi€le belangen en het toegepaste geweld,
waar de staat zich geleidelijk van lijkt te distan-
tiéren. Er ontstaat een macht die los komt te
staan van het politieke bedrijf, los ook van de
staat waar het betrokken bedrijf gevestigd is.
Het is in het Amerikaanse Congres al gesigna-
leerd. De enige remedie daartegen lijkt een
nieuw verdrag te zijn dat de activiteiten van de
ingehuurde geweldplegers aan regels onder-
werpt. Maar of dat verdrag er komt, is nog lang
niet zeker. Het bedrijfsleven is in veel delen van
de wereld heilig verklaard en de aanhangers van
deze heilsleer hebben tot nu toe op geen enkel
terrein bereidheid getoond aan die vrijheid paal
en perk te stellen, ook als dat beslist noodzake-
lijk lijkt. Altijd weer zegt men te vertrouwen op
een vrijwillige schikking en vrijwillig in acht
genomen gedragscodes. Alleen in extreme
gevallen worden uitwassen bestreden, en dat
vooral wanneer die indruisen tegen gekoesterde
normen en waarden. Te denken valt daarbij aan
de drugshandel, de mensenhandel en prostitutie,
aan kinderarbeid en in zekere mate aan de wa-
penhandel (hoewel dat dan weer niet opgaat
voor de handel in kleine wapens, die in veel lan-
den net zo vrij is 